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MATERIA 

DEMANDANTE 
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SENTENCIA 

Puesto a Despacho para sentenciar, oido a las partes y Abogados en Audiencia 
Publica; 

RESOLUCION NRO. CINCUENTITRES 

Espinar, 26 de setiembre del ano dos mil trece. 

VISTOS.- 

Por escrito que obra de fojas 173/200, subsanado de fojas 207 a 210, y 
precisado por escrito de fojas 921 a 925, MOISES CCAMERCCOA MAGANO 
y GUILLERMO OVIEDO VELASQUEZ, interponen PROCESO 
CONSTITUCIONAL DE AMPARO contra la EMPRESA MINERA XSTRATA 
TINTAYA S.A, el MINISTERIO DE ENERGIA y MINAS, y el ORGANISMO DE 
EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL (OEFA). 

De acuerdo a la precision realizada por el demandante de fojas 921/925, el 
actor solicita que: 

• El Juzgado - en aplicacion del principio precautorio, ordene la 
clausura definitiva del “Proyecto Antapaccay”, de propiedad de la 
Empresa Xstrata Tintaya, por representar una amenaza de 
vuineracion al derecho fundamental de vivir en un ambiente 
equilibrado y adecuado al desarroilo de su vida, previsto y reconocido 
en el Art. 2) numeral 22 de la Constitucion Poiitica del Peru de 1993. 

|. FUNDAMENTOS DE LA DEMANDA: 

1) Sobre la Provincia de Espinar y su ecosistema : 

El demandante sostiene: 

Que, la Provincia de Espinar muestra un perfil altamente rural en un 55% y 
su poblacion urbana Mega al 45%, que el proyecto de expansion se 
encuentra ubicado en la margen izquierda de la cuenca del Rio Canipia y el 
area de influencia local lo constituyen las comunidades campesinas Alto 
Huarcca, Huisa, Huisa Ccollana, Huarca, Anta Collana, Suero y Cama, asi 
como la Asociacion de Productores Pecuarios de Huinipampa y el Frente de 
Defensa de Regantes de la Micro Cuenca Canipia Espinar, las misma que 
se utiliza para el consumo humano, los rios Tintaya, Huinumayo y 
Paccpaco, rios que son tributarios del rio Canipia el cual desemboca en el 
rio salado. 


Que las actividades de explotacion del recursc mineral pueden generar 
graves lesiones al ambiente, a traves de la contaminacion del agua, del 
sueio. del aire e inclusive atentar contra la salud de la poblacion, pues la 
poblacion exige el cese de actividades denominadas de apoyo al Desarrollo 
Sostenible de Espinar, puesto que ello promueve el divisionismo de la 
poblacion, sus beneficios son aparentes y promueven un asistencialismo 
que atenta contra sostembilidad de la provincia. a$i XSTRATA realfza 
acciones de exclusion privilegiando a miembros de la sociedad que 
mantienen silencio frente a los actos de contaminacion asimismo, desde el 
imcio de la actividad minera por parte de BHP Billiron y luego por XSTRATA 
se ha evtdenciado una practica habitual de verte los residuos solidos en 
horas de la noche o en horas de la madrugada a los distintos afluentes 
como al rio Huinimayo y al Tintaya llevando los residuos at rio Canipia que 
a su vez desemboca en el rio Salado, de esto hecho se tiene abundante 
videos graficos. 

2) Sobre los danos ambientales: 

De la contaminacion y dano al recurso hidrico 

Que, en octubre del 2010 el Ministerio de Salud, realizo una evaluacion de 
la calidad del agua de consume de las poblaciones del area de influencia. 
en las conclusiones se hallaron concentraciones de arsenico (02 muestras) 
y mercurio (33 muestras) en agua de consumo humano que superaron les 
valores maximos establecidos por el D.S 002-2008-MI NAM y D.S 031-2010- 
SA, asi como los valores guias referenciales de la OMS, las muestras de 
agua se llevaron al laboratorio EVIROTEST y las muestras de sedimentos 
se llevaron al laboratorio del Arzobispado de Huancayo, proyecto "Mantaro 
Revive". 

Del daho y amenaza de la fauna domestica de la provincia: 

Que. el 23 de noviernbre del 201 1 se inicio un trabajo de toma de muestras 

de tejidos de animales cada muestra fue codificada en bolsas 

desinfectadas y preservadas en congelacion para su traslado hasta los 
laboratorios de Lima, doce muestras fueron enviadas a los laboratories de 
CERPER SA y nueve muestras se enviaron al laboratorio de SENASA y las 
muestras obtenidas de la cria con malformaciones fueron enviadas 
unicamente al laboratorio de CERPER, siendo que las muestras analizadas 
presentan altos indices de los metales zinc y cobre, metales que ponen en 
riesgo la salud 

Del dano y amenaza de la vida de los pobladores que viven en la zona 
de influencia del proyecto de expansion: 

Que. en octubre del 2010 se llevo a cabo un estudio por parte del Ministerio 
de Salud (M1NSA). siendo que los objetivos especificos del estudio fueron 
cuantificar y determmar lo niveles de metales pesados en sangre y orina de 
la poblacion aiedana a las actividades mineras en la Provincia de Espinar. 

Sobre la precision realizada a su pretension: 
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Por escrito de fojas 921/925, el demandante ha precisado su pretension 
solicitando que se ordene la ciausura defimtiva del denominado “Proyecto 
Antapaccay", en aplicacion del principio precautorio, por afectar el derecho 
fundamental a vivir en un ambiente equilibrado. 

It. CONTESTACION DE LA DEMANDA: 

XSTRATA TINTAYA S.A, representada por su representante legal Walter 
Renan Fuentes Dongo, contesta !a demanda por escrito de fojas 558/589, y 
senala lo siguiente: 

Consideraciones Previas sobre la demanda: 

• Que, la contribucion que Xstrata Tintaya hace a traves del Convenio 
Marco a favor de la Provincia de Espinar asciende anualmente al 3% de 
sus utilidades, la misma que se efectua en forma voluntaria. 

• Que, la demanda no es promovida por ninguna persona 
supuestamente afectada, ni por ninguno que represente sus intereses, 
sino por la Municipalidad Provincial de Espinar y por la FUCAE y la 
FUDIE, que actuan en conjunto para presionar a la Empresa y 
renegociar el Convenio Marco antes indicado. 

• El demandante Moises Ccamerccoa Magano no es residente de la 
Comunidad en la cual se habrta hallado supuestas evidencias de 
contaminacion, siendo que este es habitante de una Comunidad distinta, 
asimismo el demandante es activista del FUDIE. 

• Que, el co-demandado Guillermo Oviedo Velasquez es un abogado 
de la ciudad de Lima y que es falso el domicilio que senala en la 
demanda, puesto que su domicilio real es en la calle Harrington 343, 
Urbanization La Calera de la Merced, distrito de Surquillo en la ciudad 
de Lima. 

Posicion de la empresa frente a la demanda y pronunciamiento 
sobre sjjs fundamentos: 

• Que, la principal actividad del PBI de esta Provincia es la mineria y el 
canon minero es la principal fuente de recursos publicos para las 
Municipalidades Distritales y la Municipalidad Provincial, asimismo el 
Proyecto Antapacay solo comprende el Rio Canipia y no los rios Tintaya, 
Huinumayo y Paccpaco. 

• Que, Antapaccay es un proyecto minero que a la fecha no se encuentra 
en ejecucion sino en proceso de instalacion o construction, el proyecto 
cuenta con las autorizaciones otorgadas por las autoridades 
competentes, todos los supuestos dahos ambientales no tienen que ver 
con el Proyecto Antapaccay. 

• Que, las zonas donde se realizo las evaluaciones son las de Espinar, 
Pallpata. Occururo y Pichigua, son zonas sobre las cuales no tiene 
influencia la actividad minera de Xstrata Tintaya. 


♦ Asimismo. no comparten la tesis de que la doctnna y la jurisprudencia 
nacional deban ser auto referenciales y que deban estar aislados de la 
doctnna o jurisprudencia internacional, por lo que es necesario. antes de 
recurrir a las fuentes extranjeras. tener claro el panorama jurisprudence! 
nacional y a que en algunos casos es normative y vinculante. 

PROCURADOR PUBLICO DEL MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS 

Por escrito de fojas 609/621 . contesta la demanda senalando: 

Que, el Proyecto Antapaccay solo comprende el to Canipla y no a los rios 
Tintaya. Huinumayo y Paccpaco, un proyecto minero puede contaminar los 
suelos y los recursos hidricos, no obstante que a empresa a cargo de la 
explotacion debera cumplir con las minimas condiciones para evitar 
cualquier desastre ambiental. en el presente case los demandantes no han 
demostrado que pueda afectarse al medio anbiente. siendo que su 
representada ha sido cuidadosa en exigir que las aguas reslduales no sean 
vertidas en los rios. asimismo dicho proyecto no cuenta con licencia de 
operaciones y se encuentra vtgente un estudio de impacto ambiental, de 
otro lado los demandantes han proporcionado una prueba documental que 
no ha sido emttida por un perito o especialista en la materia de reconocida 
capacidad. 

ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL 

Por escrito de fojas 744/758 contesta la demanda senalando: 

Que, el OEFA en el marco de sus competencias y con la finalidad de 
contribuir al aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y velar 
porque las actividades productivas como la minerla cumplan con las normas 
y obligaciones establecidas, ha realizado durante los ahos 2010 y 2011 
acciones de supervision y fiscalizacion en la unidad minera Tintaya, donde 
se verified el cumplimientc de los limites maximos pemnisibles, la 

normatividad ambiental vigento y compromise) ambiental establecido 

III. TRAM1TE PROCESAL: 

a) Por resolucion N° 02 de fecha 22 de mayo del 2012 (fojas 211-212), se 
resuelve admitir a tramite la demanda. 

a) A traves de la resolucion N° 03 de fecha 18 de junio de! 2012 (fojas 230- 
231), se requiere al demandado que adecue su recurso de apelacidn. 

b) Meaiante resolucion N° 04 de fecha 18 de junio del 2012 (fojas 589-590), 
se da por deducidas las excepciones de caducidad. falta de legitimidad 
para obrar de los demandantes, falta de agotamiento de la via previa y 
se da por ofrecida los medios probatorios, 

c) Por resolucion N° 10 de fecha 04 de julio del 2012 (fojas 664), se tiene 
por apersonado al procurador Publico del Ministerio del Ambiente, quien 
deciara proceder en representacidn del Orgamsmo de Evaluacion y 
Fiscalizacion Ambiental. 

d) Mediante resolucion N° 12 de fecha 12 de julio del 2012 (fojas 672), se 
da por apersonado al Procurador Publico del Ministerio de Energia y 


Minas y se deduce la excepcion de falta de agotamiento de la via previa 
y la excepcion de incompetencia. 

e) A traves de la resolucion N° 27 de fecha 22 de octubre del 2012 (fojas 
865-874), se emite el auto de saneamiento. 

f) Por resolucion N° 28 de fecha 30 de enero del 2013 (fojas 885), se 
dispone conceder apelacion sin efecto suspensivo y sin la calidad de 
diferida contra la resolucion numero 27, 

g) A traves de la resolucion N° 30 de fecha 30 de enero del 2013 (fojas 
908), se resuelve declarar improcedente por extemporaneo el recurso de 
apelacion. 

h) Mediante resolucion N° 31 de fecha 30 de enero del 2013 (fojas 915), se 
declara infundada la nulidad deducida. 

i) Por resolucion N° 32 de fecha 30 de enero del 2013 (fojas 1024), se 
resuelve: dar por subsanadas las observaciones formuladas a la parte 
demandante; declarar infundada la excepcion sobre Falta de 
Agotamiento de la Via Previa deducida por la Empresa Xstrata Tintaya; 
declarar fundada la excepcion, deducida por el Organismo de 
Evaluacion y Fiscalizacibn Ambiental, declarar la exclusion del proceso 
del OEFA; declarar saneado el proceso y la existencia de una relacion 
jurldica procesal valida y se fija para Audiencia Unica. 

j) A traves de la resolucion N° 34 de fecha 18 de febrero del 2013 (fojas 
1049), se dispone conceder apelacion sin efecto suspensivo y sin la 
calidad de diferida contra la resolucion numero treinta y dos. 

k) Mediante resolucion numero N° 41 de fecha 07 de mayo del 2013 (fojas 
1105-1109)), se dispone que la realizacion de la Audiencia Unica y la 
continuacion del presente proceso se encuentra supeditado a la remision 
de los informes ambientales solicitados. 

l) Por resolucion numero N° 47 de fecha 17 de julio del aho 2013 (fojas 
1318), se fija fecha de Audiencia Unica para el dia veintitres del agosto 
del presente aho, la misma que se Neva en la fecha, conforme se 
observa del Acta de Audiencia Unica; siendo oportunidad procesal de 
expedir sentencia; y, 

IV. CONSIDERANDO.- 

SOBRE LA PROBLEMATICA AMBIENTAL Y SOCIAL EN LA 
PROVINCIA DE ESPINAR 

1. Es de publico conocimiento, los constantes conflictos sociales que se 
generan en el pais a raiz de las actividades mineras 1 , Dichos conflictos 
ha llevado en muchos casos, como lo ocurrido en la Provincia de 
Espinar, a violentos enfrentamientos entre la poblacion civil y las fuerzas 
policiales, la mas cercana la ocurrida el mes de mayo del dos mil doce 2 , 
donde se altero gravemente el orden social, con lamentable perdida de 
vidas humanas. 


1 La Dcfensoria del Pueblo, al mes de agosto del 2013. reporta 105 conflictos sociales relacionados a la actividad 
miners. En : http : / 1 w w w d efen sort a, go b. pe/co n ll i cto s-social es/co nfl icto sport i po .ph p 

' Por neereto Supremo N° 056-2012-PCM. pubiicado en el Diario Oflcial F.l Peraano el 26 de mayo del 201'’ sc 
declara el estado de emergencia en la Provincia de Lspinar. a raiz de los hechos de vtolencia susdtados. 


2. Es conocido tambien que el eje central de las protestas y reclamos de la 
poblacion, es el cuestionamiento a la activida i minera desarrollada por 
Xstrata Tintaya, a quien acusan de estar contaminando las aguas, suelo 
y aire de la Provmcia de Espmar, y ser la causante de la muerte de sus 
ganados y afecciones a la saiud de la poblacio i. 

3. En este contexto. este Juzgado asume tambien el deber de dar 
respuesta a los cuestionamientos formulados por la poblacion. en aras 
de restttuir el respeto al orden juridico establecido. y se proscriba en lo 
sucesivo el uso de la vtolencia como medio de reclamo 


SOBRE EL DEBER DEL JUEZ EN LOS PROCESOS DE “AMPARO 
AMBIENT AL” 

4. Se asume como principio, que corresponde a las partes el deber de 
probar sus pretensiones. y que corresponde a los Abogados presentar 
todo el material probatorio a fin de fundamentar sus pretensiones: sin 
embargo y conforme lo ha senalado el Tribunal Constitucional en la 
STC 02682-2005-PA/TC\ en el proceso de amparo ambiental. se exige 
al juez “(...) el desarrollo pleno e intenso de las potestades de 
investigacion a efectos de esclarecer todos los extremos de la 
controversla” (considerando 5- ertfasis agregado) 


5. Es dectr. el juez tiene amplia facultad para requerir la actuacion de 
medios probatorios que considere necesarios para resolver el conflicto 

6. Esta facultad se funda en que la demanda no solo mvolucra al actor, sino 
a la sociedad en su conjunto. por tratarse de intereses difusos, y dado el 
“especial valor material'’ de los derechos en conflicto, termino utilizado 
por el Tribunal Constitucional en el considerando setimo de la citada 
sentencia para hacer referencia a la importancia de deterrrjinados 
derechos fundamentals que son presupuesto para el ejercicio de otros 
derechos. como en e! presente caso el derecho a un medio annbiente 

adecuado y eauilibrado 

7. Por tal razon. no debe constderarse que el juez se sustituye en la 
posicion de las partes al disponer determinadas actuaciones probatorias, 
sino que atiende a la naturaleza y finaltdad del amparo. que es, 
garantizar la pnmacia de la Constitution y los derechos fundamenlales. 

SOBRE LAS CARACTERISTICAS DEL “AMPARO AMBIENTAL” DE 
ACUERDO A LA JURISPRUDENCE DEL TRIBUNAL 
CONSTITUCIONAL 

8. El Tribunal Constitucional en su jurisprudence ha establecido lo que 
debemos entender por medio ambiente desde el punto de vista 
constitucional, Asi en la STC 0048-2004-Pl/TC d (fundamental 17) ha 
senalado: "Desde Ut perspective! constitucional. t a efectos de su protec . ion. se 


Nenieneia del I rihunal t oiwmieiomi) \ 2(>82*2(K)5-PA ! t'. de t'echa 25 de eneru del 2006. 

' Sentencia del Iribunul ( ofwiinci ui;tl expedkia en el pnveso de inconstant: * nuodad contra lo> articulox 3 T. ,V\ 
V \ 5' dc in I e> V 282;*H t e\ de Recalia Mmcia — - miv modil*eatoria> \ las demas normas quo por eon ex ion 
Nean mat end de la eausi; de teeha i 0 3 de ahri! del 24*05 


have referenda, tie modo general, a! medio amhiente coma el htgar donde el 
hombre y lost: seres vivos se desenvuelven. En dicha defmicion se incluye « (...) 
tun to el entorno globalmente considerado expad os nat unties y recur sos que 
for man parte de la namraleza: a ire. agua. stielo. flora, fauna- como el entorno 
urbano>> ademds, el medio ambient e. asi entendido, implica las interrelaciones 
Ljite entre ellos se produce n: clima, paisaje , e cost sterna, entre otros . " 

9. En la citada jurisprudencia, el Tribunal Constitucional ha senalado 
tambien que el contenido esencial del derecho a gozar de un medio 
ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la persona 
previsto en el artlculo 2° numeral 22 de !a Constitution Politica de 1993 5 , 
esta conformado por dos elementos a saber: i) el derecho a gozar de 
ese medio ambiente; y ii) el derecho a que ese medio ambiente se 

preserve. 

TO. A su vez la citada sentencia sostiene que: "La primera de tales 
manifestaciones . es dedr. el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado 
y adecuado. comport a la facultud de las personas de poder disfrutar de an 
medio ambiente en el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de 
manera natural y armonica: y, en el caso de que el hombre intervenga. no debe 
sit pone r una alter acion sustantiva de la interrelacion que exist e entre los 
elementos del medio ambiente. Esto supone, por tanto, el disfrute no de 
cualquier entorno. si no unicamente del adecuado para el desarrollo de la 
persona y de su dignidad (artlculo l” de la Constitucion). De lo contrario. su 
goce se vena frustrado y el derecho quedaria, asi. carente de contenido. 

Por otra parte, la segunda de tales manifestaciones , es decir, el derecho a que 
el medio ambiente se preserve, entraha obligaciones ineludibles para los 
poderes publicos, siendo su responsabilidad el man ten er los bienes 
ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. 

A juicio de este Tribunal, tal obligacidn alcanza tambien a los particulares. y 
con mayor razon a aquellas personas cuyas actividades economicas inciden, 
directa o indirectamente. en el medio ambiente. ” (Enfasis nuestro). 

IT El derecho constitucional al medio ambiente importa entonces el derecho 
de toda persona de disfrutar de la naturaleza, de su entorno, en 
condiciones adecuadas y saludables; ademas conlleva la obiigacion de 
las autoridades y aquelios que realicen actividad economica, de 
mantener su preservacion. 

12. Es justamente esa obiigacion de preservar el medio ambiente para las 
futuras generaciones, que autoriza a evaluar si una determinada 
actividad afecta de manera sustancial la naturaleza, y modifica la vida o 
salud de las personas, con la finaiidad de disponer la suspension de 
dicha actividad o la impiementacion de medidas preventivas o 
precautorias. 


Art. 2 numeral 22) de la Constitution Politica del Peru: toda persona tiene derecho: A la paz. a la tranquilidad. al 
disfrute del ticmpo libre v al deseanso. asi como a gozar de un ambiente equilibrado > adecuado al desarrollo de su 
vj da. 


13.En la citada sentencia(fundamento 18). e Tribunal Constitucionai 
tambien se encargo de precisar los principios que deben orientar el 
vinculo existente entre la produccion economica y el derecho a un 
ambiente equilibrado y adecuado. asi ha sehalado los siguientes 
principios 6 ; 

a Principio de desarrollo sostenible o sustentable supone que las 
obligaciones impuestas. tanto a particulares como al propio Estado . no 
solo pretenden conservar el ambiente para el goce inmediato de la 
ciudadania. sino que este cuidado se extiende a la proteccion del 
disfrute de las generaciones futuras (STC 01206-2005-PA/TC. 
fundamento 4). 

b. Principio de conservacion en cuyo meritc se busca mantener en 
estado optimo los bienes ambientales. 

C- Principio de prevencion que supone resguardar los bienes 
ambientales de cualquier peligro que pueda afectar su existencia. 

d Principio de restauracion el cual se encuentra referido al saneamiento 
y recuperacion de los bienes ambientales deteriorados. 

e. Principio de mejora en cuya virtud se buses maximizar los beneficios 
de los bienes ambientales en pro del disfrute hnmano. 

f. Principio precautorio 7 que comports adopt ar medidas de cautela y 
reserva cuando exist a incertidumbre cientifica e indicios de amenaza 
sobre la real dimension de los efeefos de las acAividades humanas sobre 
el ambiente. 

g. Principio de compensacion, que implica la creacion de mecanismos de 
reparacion por la explotacion de los recursos no renovables. 

14 De los citados principios, el principio precautorio es conjuntamente con 
el de prevencion. los mas importantes principios^del derecho ambiental. 
diferenciandose ambos en que “en el principio preventivo existe la 
certeza cientifica y en el principio precautorio no existe certeza 
cientifica ’' 3 

SOBRE EL CASO CONCRETO 

15 La presente demanda tiene por objeto que se clausure de manera 
definttiva ei denominado "Proyecto Antapaccay" El demandante 
sostiene que dicho proyecto minero representa una amenaza al derecho 
constitucionai de los pobladores de Espinar a vivir en un ambiente 
adecuado y equiiibrado 


Dichos principios tambien se encuemran reeonneidus por la I ev General del Ambiente. lev \ 2Kf> 1 1- Arts. V -XL 
del 1 itiilo Prdiniinar 

1 a Declaration de Rio de Pineiro. aprobada por In ( onferetKia dc las Vicioucs l mdas sobre el Medio \mhieme \ 
el Desarrollo. eniunio de IV42. consagrn el Principio Precautorio. h aio d siguiette u-\to: "Principio I 5: Con el tin de 
protegee el medio ambiente. Ins I stados deheran apliear ampliatrtente el c icrio de precaucmn eon forme a stts 
capacjJadev Cuando hava peligro de Juno grave e irreversible, la t'afta de verteva cieflUlka absoluta no deheta 
uttli/arse como ra/on pant poMe-ear la adopcion de medidas et1uice> en lime ion de los eoMos para impedtr la 
uegrnuueumt del memo nmni&mc 

' Carlos A I 'on see a I apia. in, Manuel de Derecho VmbientaL Pip S' I ditoria Wru> SRL, Peru, leraedieidn 


- 


16.Se observa que si bien al momento de admitirse la demanda, la Unidad 
Minera Antapaccay estaba en proyecto, sin embargo, y conforme lo ha 
reconocido la demandada en audiencia publica actualmente ya se 
encuentra en funcionamiento. En tal sentido, la pretension de la 
demandante esta dirigida ahora a que se suspenda el funcionamiento de 
dicha unidad de produccion. 

17. El demandante sostiene que la empresa minera Xstrata Tintaya luego de 
varios anos de operacion en la explotacion de cobre, ha alterado el 
medio ambiente de la Provincia de Espinar, al haber contaminado el 
agua, suelo y aire, habiendo afectado el medio ambiente, la salud de las 
personas y el desarrollo de sus actividades agricolas y pecuarias. 

18. Asimismo, sostiene que actualmente la unidad minera “Tintaya'’ se 
encuentra en cierre de operacion, habiendose iniciado la ampliacion de 
sus operaciones con la instalacion de una nueva planta, denominado 
“Proyecto Antapaccay", en otra area cercana, lo cual constituye una 
nueva amenaza de afectacion al medio ambiente. 

19. En tal sentido, solicitan que el juzgado, en aplicacion del principio 
precautorio, disponga el cierre definitivo de la unidad minera 
Antapaccay, y cese la afectacion al medio ambiente, 

20. La parte demandada por su lado, ha senalado que actualmente la planta 
Tintaya se encuentra en plan de cierre, y que durante su periodo de 
operaciones no se ha afectado el medio ambiente. Que, han iniciado 
actividades de explotacion de la mina Antapaccay, y que dicha 
operacion cuenta con todas las licencias y autorizaciones ambientales. 
Asimismo, sostienen que cada unidad minera es independiente, y que 
no resulta posible relacionar posibles “efectos ambientales" generados 
como consecuencia de las operaciones de explotacion de la planta 
“Tintaya", con las operaciones de explotacion en Antapaccay, dado que 
este ultimo se desarrolla en otra zona de influencia, y que su actividad 
se encuentra en permanente fiscalizacion y monitoreo. 

21. Al respecto, cabe senalar que si bien efectivamente cada unidad minera 
o yacimiento de explotacion es independiente, los que cuentan con sus 
propios^Estudios de Impacto Ambiental, y sus operaciones comprenden 
distintas zonas de influencia territorial, sin embargo, si resulta 
procedente evaluar las condiciones ambientales existentes a la fecha en 
la Provincia de Espinar, a fin de determinar si existe afectacion al medio 
ambiente como consecuencia de la actividad minera, y de ser asi 
evaluar si el inicio de nuevas operaciones agravan dicha situacion, a fin 
de disponer la clausura de la actividad o la implementacion de medidas 
de cautela. 

DE LOS INFORMES DE MONITOREO AMBIENTAL PRESENTADO 
POR LAS PARTES 

22. El demandante ha presentado a su demanda el Monitoreo Ambiental 
Participativo en la Provincia de Espinar, coordinado y desarrollado por la 


Vicaria de la Solidaridad de la Prelatura de Sicuani con el apoyo de 
Misereor-ihr Hilfswerk de A!emania(fojas 4/53), el cual establecio como 
conclusiones: 

Los resuhados del monitorai amhiental purticipuiho. ejecutado en lus meses de 
agnsto y setiemhre del aho 20! I en til area de infhtencia del provecto A 'strata 
Tintaya. en la provinciu de Espinar. demuesirnn t pie existen niveles de 
contaminacidn con me tales pesudos par ej empio en el ayua, ltd como se detuUa 
en las citadros del presente in forme. 

fr.nlre las sieie eomunidades domic se rea/izb la loin i de nuiesiras. los resuhados 
schalan t/ue el ayua no es tiplo para el eonswm iunnuno. considerando his 
esldndares naeionalys tie calidad amhienial parti ay no esiahleeidos par el 
Minisrerio del Medio .inihiente del 200S. ni con resuhados de suefo aplos para 
cl itso agricola, considerando la Mina de Calidad Amhienta! Cunadien.se del 
2003. "i folio 4/ reversal. 


23. En refaoon a dicho estudio. se advierte que no es un informe 
participativo. dado que no han intervenido en su elaboracion las 
entidades y organismos que de acuerdo a ley ttehen el deber de realizar 
acciones de control ambiental y sanitario. por lo que no garantiza la 
objetividad de sus resultados 

24 El demandante tambien ha ofrecido como medio probatono, el Analisis 
Quimico de Metales Pesados en Ovinos del Area de Influencia de la 
Mina Tintaya (fojas 54/65), realizado por ia M unicipalidad Provincial de 
Espinar 

Dicho analisis. ha sido realizado en tejidos de ammales. en 03 ovinos 
adultos (hembras) y 01 cria muerta con malformaciones fisicas: el cual 
concluye (fojas 64) 

El higudo es el dryano tpie present a mayor es concentrachmes de cobre (...) Los 
lahoratorios de Certificaciones tie! Peni-CERPER SA. y SEX AS A muestran 
resuhados de concentraciones tie Cohre \ Zinc en niveles elevados en 
t'timpariH'itiii tit 1 it . ' metales ctnhnit* p/<>i?u>. cr/rtmt \ ar.senica . t • t c se preseofan 
en concentraciones ha fas. 

I. os resuhados del lahoratorio de SEA ASA prt senian concentraciones de 
met ales mbs elevados t/ue de los resuhados emilidos por CERPER pese a 
tpie las nuiesiras analizadas en am has laboratories son las misinas 

25.Respecto a dicho informe se advierte que si bien se concluye que se 
han encontrado concentraciones de Cobre y Zinc en niveles elevados en 
los organos de animales. sin embargo, tambien se concluye que los 
resultados del laboratorio de Senasa presentan concentraciones de 
metales mas elevados que de los resultados emitidos por Cerper S.A 
pese a que las muestras analizadas en ambos laboratories son las 
mismas Dicha situacion genera dudas sobre la veracidad de los 
resultados. A su vez se observa que no ha sido objeto de estudio 
determinar si la actividad minera es la que genera esta elevada 
concentracion de minerales y es la causa de muerte de los animales. En 
tal sentiao. las conclusiones de dicho estudio no generan certeza ni 
indicias razonabies que hagan considerar que la actividad minera es la 


que origins una concentration elevada de metales y sea la causa de 
muerte de los animales. 

26. Finalmente, el demandante adjunta el Informe “Riesgos a la Salud por 
Exposicion a metales pesados en la Provincia de Espinar-Cusco 2010”, 
obrante de fojas 89/125, elaborado por el Centro Nacional de Salud 
Ocupacional y Proteccion del Ambiente para la Salud(Censopas), 
organode linea del Instituto Nacional de Salud (INS) el cual concluye: 
Solo se identifiearon 9 personas adult as con valor es de plomo por encima de 
lOug Pb/Dl y por debajo de 20 ug Pb/dL, lo cual se encuentra dentro de los 
valores de referenda. 

Solo un 2.2% de la poblacion evaluada tiene valores de Cadmio por encima del 
valor referenda!. El 5.5% (28) de la poblacion evaluada present 6 valores por 
encima 71 d limite de referenda de me no trio, de los ciiales 19 pobladores eran 
de genera femenino y 9 del sexo mas cu lino, ubicdndose eslos en los distritos de 
Espinar y Pallpata. 

En 24 pobladores, se identified valores de Arsenica en orina por encima del 
valor referenda l, de la misma manera en los distritos de Espinar y Pallpata. 

Se hall cir on concentraciones de Arsenica (02 muestras) y Mer curio (33 
muestras) en agua de con.su mo humano que super aron los valores maximos 
establecidos (...). 

27. En relacion al Informe de riesgos a la salud por exposicion a metales 
pesados, elaborado por Censopas, dicho estudio tuvo como objetivos 
especificos (fojas 92) "Cuantificar y deter minar los niveles de metales 
pesados en sail grey orina de la poblacion aledaha a actividades min eras en la 
Provincia de Espinar Cusco; Establecer las condiciones ambientales 
existentes en el area de influencia de actividades mineras en la Provincia de 
Espinar-Cusco ”. 

28. Es decir que dicho informe solo tuvo como finalidad identificar y 
cuantificar el nivel de concentracion de metales pesados en poblacion 
aledaha a actividades mineras, no habiendo tenido como objetivo 
estableder el nivel de concentracion de metales en ei medio ambiente y 
su probable causa u origen. En tal sentido, sus conclusiones no generan 
certeza o conviccion para establecer que sea la actividad minera y su 
exposicion a dicha actividad, la que origine la presencia de metales 
pesados por encima de valores establecidos en el organismo de la 
poblacion. Asimismo, no resulta posible a partir de un analisis sanitario 
concluir afectacion al medio ambiente, al no haber tenido el informe 
dicho objetivo y al no haberse realizado las muestras y analisis 
correspondientes. 


29. En relacion al demandado, dicha parte ha presentado a su contestacion 
el Estudio de Impacto Ambiental 5 para el "Proyecto Antapaccay" (fojas 


Por Dec re to Supremo N° 016-93-EM. se aprobo el Regiamento Ambiental parti las Actividades Minera 
Metallurgical dec la ran dose que los Ululates de cone es I ones que se encuentren en la etapil de produce ion u operation 
y que requieren ampliar sus operac tones. deberan presentar al Ministerio de Energia y Minas un Estudio de Impacto 


339/516) elaborado por la empresa consultora Golder Associates Peru 
S.A.. estudio que ha sido aprobado por la Direccion General de Asuntos 
Ambientales Mineros del Ministerio de Energia y Minas, mediante 
Resolucion Directoral N 225-201 0-MEM/AAM \ de fecha 06 de julio de! 
2010(fojas 337/338). 

30. Que. si bien la demandada cuenta con un Estudio de Impacto Ambiental 
aprobado por la autoridad correspondiente. el cual le da visos de 
legalidad sin embargo, se tiene que durante el tramite del presente 
proceso, el Poder Ejecutivo instauro una mesa de dialogo para afrontar 
los probiemas socioambientales de la Provincia de Espinar , grupo de 
trabajo que deberia emitir un informe fina de momtoreo sanitario 
ambiental. Este Despacho considero importante tener a la vista dicho 
documento al haber sido elaborado de marera multisectonal. con la 
participacion de la sociedad civil, y de la Municipalidad Provincial de 
Espinar. 

SOBRE EL INFORME FINAL INTEGRADO DE MON1TOREO 
SANITARIO AMBIENTAL PARTICIPATIVO DE LA PROVINCIA DE 
ESPINAR 

31 De fojas 1251/1316 obra el Informe Final Integrado de Monitoreo 
Sanitario Ambiental Participativo de !a Provincia de Espinar" remitido 
por el Ministerio de Ambiente 

En la elaboracion de dicho informe han participado ei Ministerio de 
Ambiente(MINAM). el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion 
Ambiental(OEFA). la Autoridad Nacional del Agua(ANA), la Direccion 
General de Salud Aimbiental(DIGESA). el Instituto Geologico Minero y 
Metalurgico(INGEMMET). el Servicio Nacional de Sanidad 
Agraria(SENASA). el Centro Nacional de Salud Ocupacional y 
Proteccion del Ambiente para la Salud(CENSOPAS-INS), la Direccion 
Regional de Salud-Cusco(DIRESA-Cusco). los Veedores acreditados de 
la Sociedad Civil de Espinar, y la Municipalidad Provincial de 
Espinar(MPE). 

32. Se observa que en su elaboracion. han iniervenido todas aquellas 
instituctones que tienen entre sus funciones velar por la proteccion del 
medio ambiente y la salud de la poblacion. Asimismo, ha contado con la 


Ambiental del eonrespondicnte proved* * 1 , elaborado por una ernprevi inserita en el Registm tie entidadcs autorizadas a 
elsrBorar 1 studios de Impacto \rnbienial del Ministerio de I nergia \ Minas 
Por Decreio Supremo \ M. se estahlccio que la Direccion General de \sumos Xrnbientales se encuentra 

lacultadus pant evaluar. ohservur. aprobar, condictonadamcnic o desaprohar corresponds los M studios de 

Impacto \mbienial presentados al MinisTerio le f ncrcia > Mina>, 

1,u Presidenem del Conscio de Mmisirps il*t M) creb por Resolucion Ministerial \ 1 64-20 12-PCM. la 

eon lorn uie i o-i del urupo de irabajo "Mesi de Ditboeo para solueionar !a problematic;! soeioumbientul esKlente en la 
provincia dc i spinur” 

1 a Resolucion Ministerial indica que el objeto de este meeabhmo e> promo u el dialogo entre d sector publico \ 
privado sobre la problematic;] soekwtmbienial > unali/ar las alternant v tables de solution. H pla/o para desarrollar 
sus laborer sera de iuicv e meses eontados a partir de su instalaeion luego de to cLLi^lebera emitir un in forme. 

■ In forme elaborado de maneni eonjunta eomo re^uluido de la Mest de Diulogo l ^p mar- sub tirupo de Medio 
Ambiente* dnborudn ikxle la ultima quitted »a del uics dc xenembre del dos mil dote \ eoneluido el doee de junio del 
dos mil ireee 


presencia de veedores provenientes de la sociedad civil, y la propia 
Municipalidad Provincial de Espinar, lo cual le da un caracter mas 
completo y participativo, que legitima su conclusiones, las cuales debe 
ser asumidas con responsabilidad por las autoridades y poblacion en 
general como una respuesta objetiva a los cuestionamientos planteados. 

33. De acuerdo a lo senalado en el informe (fojas 1257), el objetivo del 
monitoreo fue evaluar el estado de calidad ambiental de las aguas 
stiperficiales, subterrdneas y de consumo hurnano, prioritariamente en las 
zonas de influencia de Tint ay a, Antapaecay , prove ctos Ouechuas y 
Coroccohuayo; as i mis mo. evaluar la calidad de suelos, sediment os y el aire de 
la zona de influencia directa a los depositos de relaves de Huinipampa y 
Ccamacmayo. 

34. El monitoreo ha comprendido 481 puntos de muestra. En cada punto 
muestreado se han analizado parametros fisicos. quimicos y biologicos, 
complementados con los estudios de geologia e hidrologia 
correspondiente (foja 1262 reverso). 

De los 481 puntos de muestreo o monitoreo, se han obtenido 24,046 
determinaciones analiticas de laboratorio (fojas 1263). 

35. Las muestras han sido analizadas en laboratories nacionales e 
internacionales debidamente certificados por el Indecopi (fojas 1260), 
habiendose establecido los protocolos, normas y guias de referencia de 
la legislacion peruana y extranjera (fojas 1259/1261). 

36. De la informacion tecnica se observa que el monitoreo ha comprendido 

un numero mayor de puntos de muestra y determinaciones analiticas 
que estudios anteriores - 481 puntos de muestra /24,046 

determinaciones analiticas. El informe tambien ha comprendido estudios 
complementarios de sanidad, geologia e hidrologia, lo cual no se ha 
evidenciado en los informes ambientaies anteriores, lo que genera 
mayor certidumbre en relacion a los resultados obtenidos. 

37. Que, previo a evaluar las conclusiones finales del informe de monitoreo 
ambiental, resulta pertinente para un mejor entendimiento, precisar 
ciertos alcances en relacion a su contenido; 

> Sobre las cuencas de los rios que comprende cada unidad minera, 
y las poblaciones que comprende - fojas 1256 

El informe ha tornado muestras por cuencas y zonas de influencia, esto 
es, por vertiente de rio y comunidades cercanas a cada yacimiento 
minero. 

La Unidad Minera Antapaecay, se ubica dentro de la cuenca del rio 
Canipia, y comprende las comunidades de Alto Huarca y Huisa. 

La Unidad Minera Tintaya, actualmente en cierre de operaciones, abarca 
la cuenca del rio Salado; y comprende 14 localidades o comunidades: 


Huano Huano. Pacopata, Huim. Ccorcohuayco, Alto Huancane, Bajo 
Huancane. Antacollana. Tintaya Marquiri. Ccama. Chellque. Suero y 
Cama, Mollocahua, Kanamarca y Mamanocca. 

Sobre los componentes en que se encuentra dividido el informe - 
fojas 1257 reverso 

Ei informe ha sido dtvidido en base a 2 comporentes; 

Analisis ambiental: ANA y OEFA quienes ban realizado estudios de 
agua. aire, suelos y sedimentos en el medio ambiente. 

Este estudio tambien comprende al iNGEMMET, que ha efectuado los 
estudios geologicos e hidrogeoiogicos. 

Analisis Sanitario: Digesa. Diresa, Censopas-INS y Senasa; quienes 
han evaluado condiciones sanitarias como saneamiento potable, aire. 
concentracion de metales en poblacion Ademas comprende analisis de 
metales en animates. 

^ Sobre las unidades de referenda para medir los niveles de 
concentracion de minerales(fojas 1259 reverso} 

El monitoreo comprende analisis en agua, suelo y aire. tomando como 
referenda el nivel maximo establecido por los Estandares de Calidad 
Ambiental (EGA) senaiados por la legislacio i peruana y extranjera en 
caso no estar reglamentado en el Peru ~ 

^ Sobre analisis de muestras biologicas de seres numanos 15 - fojas 
1253 reverso 

El analisis sanitario ha comprendido evaluacio ies en muestras de orina 
en seres humanos de dos comunidades Huisa y Alto Huancane. en total 
180 personas. 

- Sobre analisis de muestras biologicas cn animales - fojas 1253 

reverso 1b 


Pur Deere to Supremo N‘ ou2*2n08-Ml\ \\\. sc aprobaron los estandares de . ul uijd ambiental para y^ua, 

1‘or 1 )eereto Supremo V 02>*20U9-\tl\ V\l. sc aprobaron las disppsiei sines para la implementaeioa Je los 
I standares Nueionnles de t alidad \mbientul (i ( Xiparaaeua, 

M Peru no enema eon protocols* de referenda para suelos v sedimentos. I informe ha ttsado como pmtueolo de 
referenda la \orma \M\- \ V 1 52-M l 1-2O0& Mexico). los Crilorios > f sui dares de Suelos de la Consejeria de 
Medio Ambicme de la Junta de Xndaluera-hspaha 1 999: el Canadian Ln\ iommental Ouahl) Guidelines-CI Qti: 
1*1 I Probable I Ilea ! e\d. !SQ(i: Interim Sediment Quality (iuideline; > d Canadian Soil Qualitx Guidelines for 
the protection of I ■nvironmemal and Human Health. \MV \ VP2-SO I-2tH)6. Muesiren de suelos para la 
identitleaeion \ eiianttfieaeion de metales \ inetyloides. v maiwjo de la muestrai Sudo agrteola > resideneial) ffuente: 
In forme fojas 1259) 

1 ara el easo de analisis cn muestras biologicas en seres humunos. >e ha usado el Prolocolo de inveslieaekin 
aprobado por et Comitc dc Investigation ) por el t omile de \ tiea del 1\S "I )etermitiaeidn de la Fxposkidn a los 
metales pesados Cudmio. \rsenieo. Plonio. I alio. Manguneso ) Mereurin. en las C omunidades de Huisa \ Mio 
Huancane, en el diMrito de ’'t auri*l spin.it*. ProMneia de I "ptna r , Departameolo de Lusco,. i fuente Informe thjuv 
1259 1260) 

Para el easo de analisis en muestras biological cn atdmales. sc ha usado como norma ei C odes Miittentarius 
(Programa Conjunto I AO OMV sobre \ormmu'* Alimentanas): d Rcghmunt til i \ I KS I 2906 de la Com is ion 
de las t omunidades I unipeav. del 19 de dicicmhrc del 2006. > el Prneedirmer -lo. loma > endo de muestras para el 
control de residuos de medicamemos vetennarios \ comaminantes cn -ilimentos de origen animal (PRO- 
UCCIRT Rl s OsMtuenie In forme I'oja^ 1259 1260) 


El analisis sanitario ha comprendido analisis de metales en animales 
domesticos (09 animales) habiendose tornado 27 muestras de organos 
por cada animal muerto. 

> Sobre los puntos de muestreo 

Atendiehdo a que la red de monitoreo ha abarcado toda la Provincia de 
Espinar (ver mapa fojas 1262 reverso), para la presente sentencia solo 
se consideran aquellas conclusiones relacionadas con el area de 
actividad de Xstrata Tintaya. 

Asimismo, solo se hara mencion a las conclusiones especificas, por 
establecer un analisis por cuenca y zona de influencia minera. 

De igual modo, se consignaran unicamente aquellas conclusiones donde 
se haya evidenciado valores por encima de los Estandares de 
Contaminacion Ambiental. 

CONCLUSIONES ESPECIFICAS DEL INFORME DE MONITOREO 
AMBIENTAL - fojas 1 306/1 309 

38. Cada organismo ha reaiizado analisis por componente biologico, 
habiendo arribado a conclusiones especificas a partir de los resultados 
obtenidos en las muestras recogidas. Asi, tenemos; 

ANALISIS AMBIENTAL 
COMPONENTE: AGUA 17 

> Autoridad Nacional del Agua-ANA 

Calidad del agua de la cuenca del rio Canipia - Unidad Minera 
Antapaccay - fojas 1306 

En dos puntos de lu cuenca del rio Canipia, encomro manganeso, en la naciente 
del rio Putespunco v en la parte baja de la cuenca. antes la confluencia con el 
rio Salado (...) 

En la zona medida del rio Cahipial ...)se encontro que el fosfato excede el EC A 
de la categoria 3 (...) 

Calidad del agua de la cuenca del rio Salado - Unidad Minera 
Tintaya - fojas 1 306 reverso 

La concentrach'm de arsenico en el rio Chaquella, en la cuenca alia del Salado, 
super a los EC A Agua de la Categoria 3. 

En la quebrada Ccamucmayo se encontraron hierro y manganeso: en el rio 
Qqaquincura, hierro, manganeso y nitratos: en el Alto Rancho, hierro y 
manganeso: en la quebrada Churuhuayco. solamente hierro: en el rio 
Colpamayo, hierro y ph de tendencia basic a: y en el rio Pausamayo. de nuevo 

hierro. 

Todos esios pardmetros superan los EC A Agua. Categoria 3. 


1,1 En la evaluation se han utilizado las siguientes eategorias J elm Idas por la ANA: 1-.AI (aguas que pueden ser 
potabilizadas con desinfeccion). I-A2 (aguas que pueden ser potabilizadas con tratamientos eonvencionales) y 3 
(aguas para el riego de vegeta !es > bebida de animales). Las eategorias 1 -A 1 y 1-A2 se aplicaron a manantes 
destinados al consume humano: y la categoria 3. a los rios v a sits tributaries, asi eomo a manantes cuyas aguas son 
destinadas al riego agrieola y bebida de animales, I’ara las aguas subierraneas. a manera de retereneia se utilize 
tambien la categoria 3 (fuente: Informe folio 1259 reverso). 


xii 
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El rio ( 'cortepujio. urscnico. en niveles qae superan los EC A ( 'ateyoria 3. 

I 1 7 imnumte del hofcdal, en cl sector Huininnn >. present a manyancso par 
enciimi del esldndar, En el hofcdal propiamente licho. hay bajos niveles de 
oxi ye no, un ph ii ye runic nte del do y f os fat os tpte no cumplen el EC A Ayna. 

(. ateyoria 3. „ 

* 

^ Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -OEFA -fojas 
1307 

Unidad Minera Tintaya: 

One. en Ins pantos propuestos par la Municipal idad de Espinar. as I coma los 
recoyitlos del informe de to Cicaria de la Soliduridad de la Preluiura de 
Sieiutni. nhicados en el entorno dc la Ciudad Minera Tintaya. evidenciuron 
presencia de metales como el manyancso v hierro en e! ayua superflu I 
( hofedales t y solo manyancso en el ayua suhterrama. Estas eoncentraeiones 
halladas sttperaron el EC . f Ayua. ( ateyoria 3 

En los pantos nhicados en el rio Saluda (...) r en la quehrada Paccpuco. se 
reyistraron cal ores alcalinos. (...) en los hofedales r pozos de ayua del Sector 
fiuimumiyo (...) se encontramn valores liyeramente ucidos. Ed rio Sul ado (...) 
mantiene su tendcncia alcaHna. Los referidos pantos no cumplen con el EC A 
Ayua ( ateyoria 3. 

Proyecto minero Antapaccay: 

En la eaenca aha. el ( ahipia present 6 curactcristicus idea! inns; en cambio. en 
las quehradas trihutanas se reyistro an ph liyeramente ucido (...) Eos valores 
ucidos \ alcalinos referidos no euinplen eon las E( I .Ayna ( 'ateyoria 3 
Solumente tin panto del no (. ahipia. uhicado uguas debit jo dc la local idad de 
Yaari. reyistro ana concentration de manyancso qae superb el estdndar. 

r- Instituto Geologico Minero y Metalurgico -INGEMMET 

(...) no se encontruron eoncentraeiones de mere a rio que s ape ran los EC A 3 r 
EC A I-. I/, en ninyana de las estaciones de nmestreo de ay a as superfieiales i 
subterraneas 

En tji or mi ninvnrni <!,> L>k /y/wm las I'uractcristicti* Jc las ofinas snbtemmvas, 

superfieiales i de los sedimentos tie quehrada antes Iran an faerie control 
geo! byt CO. es decir [a geologia determina la ctilidat! de las aguas. 

Por ejemplo. la earacterizaeibn de las agu as superfieiales i subterraneas en la 
cuenca de ( ahipia indica que estas son hicarhonadas catcicas, nutyne sicas \ 
sbdieas. las que estdn en relacibn con las rocus ealeareas del substrata v las 
focus volcdnicas que alii afioran. Estas rocas influyen en el ph de las ay a as, 
que oscila de neutro a liyeramente a leal in o 

En la cuenca de! rio Saladofl nidad Minera Tintaya) las ayuas. ademets de ser 
hicarhonadas. am lanthien suifaladas y esto se dehe a la configuration 
geolbyica dc la cadena de terras de Tintaya. que aporta el componente 
suljatado cdicico, tipico de este contexto geologic o relacionado ad e mas con las 
rmneraiiiuciones de eohre. mohhedno. ova y hierrotpbrfico y skam). Elio 
origin a tambien a! gun os pantos con valores de pli liyeramente ucidos. 

Las ayuas subterraneas procedentes de las rocas volcdnicas de la cuenca del 
( 'ahipia muesiran conductiridades elecfricas bqjas a except ion de alyunas 
zonas punluales coma el humedal Outturn. sit undo a 1.3 km de la re! aver a 
Huinipampu v sepurudo de qfforamlcntos rocosos Este hwnedal ttene ana 


alimentation de las aguas subterraneas de las acuiferos porosos flux tales del 
Canipia v en parte de las calizas Ferrobamba . la que explicaria l os valores de 
Conduct ividad Elec trie a. 

Algunos elementos coma el manganeso, hierro, cadmio y selenio. con valores 
par encima del EC A, Agua Categoria 3 (tornado coma referenda) en las aguas 
subterramas y superficiales, estem pre semes en forma puntual 

Se ubican dentro de la zona mineralizada del pdrfido de Tintaya, 
Ccorocohuayco, Quechuas y Antapaccay, y ello se debe predominantemente a 
un origen natural. 

39. De los analisis realizados por la ANA y el OEFA se han encontrado 
muestras de aguas con niveles por encima de los ECA establecidos. 

En relacion a la causa de la alta concentracion de metales pesados 
el INGEMMET ha concluido que las caracteristicas de las aguas 
subterraneas, superficiales y de los sedimentos de quebrada - en la 
mayoria de los casos, muestran un fuerte control geologico, 
senalando de manera expresa: “...la geologia determina la calidad 
de las aguas." 

40. Se advierte entonces que e! factor determinante en la calidad del agua, 
es la propia geografia del lugar, la que condiciona su estado, 
componentes y nivel de concentracion de minerales. Siendo asi, queda 
descartado que sea la actividad minera la principal causa de los niveles 
elevados de concentracion de metales en las cornentes de agua 
superficiales, subterraneas y manantiaies de la Provincia de Espinar 

41. Sin perjuicio de lo senalado, y estando a que el Ingemmet no ha 
senalado de manera absoluta que en todos los casos el factor 
determinante de la calidad de las aguas sea geologico, corresponde al 
OEFA realizar estudios complemenfarios de monitoreo ambiental, a fin 
de establecer que otros factores inciden en el alto nivel de concentracion 
de metales en las aguas, debiendo ademas fiscaiizar las operaciones de 
actividad minera en el yacimiento Antapaccay, de acuerdo a la 
normatividad vigente. 

42. Si bien por resolucion nro. 32, se excluyo del proceso a la OEFA, ello se 
hizo en atencion a que la demanda inicial era por amenaza, por lo que 
encontrandose la empresa en operacidn corresponde a dicho organismo 
realizar otros informes de monitoreo ambiental a fin de que determinen 
que otros factores inciden en la alta presencia de metales en las aguas. 
De acuerdo a la Ley N° 29325, Ley de Sistema Nacional de Evaiuacion y 
Fiscalizacion Ambienta, el OEFA es un organismo adscrito al Ministerio 
de Ambiente, encargado de la fiscalizacion, supervision, evaiuacion, 
control y sancion en materia ambiental. En tal sentido, corresponde a la 
OEFA ejecutar dichas evaluaciones. 

43. Estando a que el Ingemmet ha establecido que el factor determinante en 
la mayoria de casos de una elevada concentracion de metales en las 
aguas de la Provincia de Espinar, tiene un origen geologico o natural, se 


concluye que la actividad minera no es la causa de la calidad de las 
aguas, o en todo caso no la fuente principal o unica 

COMPONENTS: SUELO Y SEDIMENTO 

Autoridad Nacional de! Agua-ANA 

Calidad del sedimento de la cuenca del rio Salado (Unidad Minera 
Tintaya)-fojas 1306 reverso 

En las quebrudas y rios de la cuenca del Salado. la concentraciones de algunos 
metales en sedifnentos exec den el PELfProbable Effect Level), valor fljado en la 
guia de calidad ambiental canad tense 

Tambien \e encontraron concentraciones de metal's en sedimentos que fueron 
mayor es a los valor es estublecidos en la ISO( a Interim Sediment Quality 
Guideline ) pent menores a! PE. 

Calidad de! sedimento de la cuenca del rio Cttrvipia (Unidad Minera 
Antapaccay)-fojas 1307 

In las nine sn\ is de sedimentos sc hallaron concent tic tones de me tales maw re. s 
ill valor usitdo coma referenda! P EL), en los siguicnles pumas: el rio San 
Martin, naciente del ( 'anipia(cobre). el rio Putespunco. node me del ntisino 
riot pi onto), la t/uehrada (. coloyotarsenico y mercurial y el manantial 
( hoquepitotzinc). 

Se encontraron concentraciones de me tales en sedimentos que exceden el ISOG 
pern son menores al PEL en los siguicnles pantos de monitoreo: el rio 
Lecce nomahuay co. naciente del rio ( anipiat cadmio). el rio 
Fide spuncot arsenico r cadmio). la quehrada ( cotoyo. uhicada aguas dehajo de 
la presa de relaves Huinipumpat cadmio. phono y zinc) i el manantial 
( hoquepilo. en el dmhito de influencia minerafarsenico). 

Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental- OEFA 
Componente: suelo y sedimento-fojas 1307 reverso 

Se observa que las muestrus de stielo tornados en la zona de influencia de la 

t oh it it ! Minera t muiyo v tie! Pmyoeln Anttipiitcay cnntienen lo.s mctcdes 

molihedno cobre. selenio y talio \ el metal aide arsenico. en concentraciones 
que exceden los valores de referenda tCEOG-Sue/o de uso agricola). 

Re spec to ai componente sedimento. en el area de influencia de la Unidad 
Minera I inlaya. se detectaron los metales cadmio, cohre. selenio v el metaloide 
arsenico par encima de los valores de referenda (( ’EOG-PEL). En tanto. en el 
area tie influencia del prove cl o Antapaceay las concentraciones de zinc, talio \ 
arsenico excedian diehos valores 

Instituto Geologico Minero y Metalurgico - INGEMMET 

A fojas 1309 reverso concluye. 

Los sedimentos de que brad a tienen relucion eon fa ceolottiti ya que m nest run 
cuntidade s rehifivamente alias de cobre , moderadas de molihedno y arsenico, y 
bajas en talio, que pueden ser explica das por la presen cia de los yacimientos 
minerales de la zona de estudio. 

El mercnrio se holla distribuido en toda fa zona de estudio, en concentraciones 
naturales del orden de 0. (Id ppm a 0.39 ppm. 

Ellas esfdn mug por dehajo de los valores de referenda (l ppm). 


En las cabeceras del Canipla y del Sal ado, el mercurio (-Ippm) guarda relacion 
con laft rocas voicdnicas tpte muestran evidencias de a! ferae ion y 
mineral izacion de oro y plat a del fipo epidermal (relacionada con centros 
volcdnicos). 

44. De los analisis realizados se observa que tanto la ANA y el OEFA han 
encontrado concentraciones de metales en suelos y sedimentos que 
exceden los valores de referenda (tomando como valores de referenda 
los establecidos para paises como Canada, Mexico y la Junta de 
Andalucia Espafia). 

45. E! Ingemmet ha concluido que las altas concentraciones de metales 
encontrados en sedimentos corresponde a la geografia de Espinar, a la 
presencia de yacimientos minerales y rocas volcanicas propias de la 
naturaieza. 

46. Resulta valida la conclusion del Ingemmet dado que la Provincia de 
Espinar en su conjunto es una zona rica en minerales, lo cual se 
evidencia en el numero de yacimientos mineros, por lo que resulta logico 
considerar que en un area donde se concentra gran cantidad de 
minerales los analisis en suelos y sedimentos determinen 
concentraciones mas elevadas de minerales, en relacion a otros suelos 
que no tengan estas caracteristicas geograficas. 

47. En tal sentido, queda tambien descartado que la actividad minera 
desarrollado por la demandada sea la causa u origen del elevado nivel 
de concentracion de minerales en suelos y sedimentos. 

SOBRE LA PRESENCIA DE METALES PESADOS EN LA 
POBLACION 

48. Que, el Informe tambien comprende estudios a fa poblacion de 
comunidades campesinas de Alto Huancane y Huisa, sobre exposicion a 
metales pesados, en un numero total de 180 habitantes. 

La evafuacion ha sido realizada por el Centro Nacional de Salud 
Ocupacional y Protection del Ambiente para la Salud (Censopas-INS). 

Se han determinado como conclusiones - fojas 1309 reverso: 

El 100% de los participates del estudio ten Ian nive/es detectables de Arsenico, 
Pfomoy Talio. 

El estudio no permite defutir si las personas expuestas estdn enfermas por 
metales pesados. 

49. Se observa que el estudio no ha sido exhaustivo en determinar el medio 
a traves del cual ingresan los metales al organismo de la poblacion y si 
los mismos parametros se observa en habitantes de comunidades 
alejadas de zonas de influencia minera. 

50. En tal sentido, corresponde al Ministerio de Salud, disponer un plan de 
monitoreo sanitario que determine los medios o vias a traves del cual los 


metales ingresan al organismo de aquellas poblaciones cercanas a la 
zona de influencia minera, debiendo establecer protocolos que tiendan a 
reducir y/o controlar los mveles de exposition A su vez. debe realizar 
diagnostics especializados y periodicos a la poblacion a fin de 
determinar si la presencia de metales en su organismo es causa de 
alguna enfermedad 

51. Si bien el Ministerio de Salud no es parte en el presente proceso. sin 
embargo, al resultar evidente una afectacion al derecho a la salud, debe 
disponerse medidas de cautela tendientes a resguardar la salud de la 
poblacion. y estando a que de acuerdo al Art 3 del Reglamento de la 
Ley 27657 Ley del Ministerio de Salud. el Min sterio de Salud tiene por 
mision promover la salud. previniendo las enfe'medades y garantizando 
la atencion integral de salud de todos los habitantes del pais, 
corresponde a dicho Ministerio cumplir con lo ordenado en la presente 
sentencia 

SOBRE LA DETECCION DE METALES PESADOS A TEJIDOS DE 
ANIMALES MUERTOS 

52. Al respecto. resulta importante el analisis realizado. dado que uno de los 
mayores cuestionamientos a la actividad minera provtenen tambten de 
aquelios que denuncian que la mineria es la causante de la muerte del 
ganado. Uno de los fundamentos del demandante justamente inciden en 
dicho argumento, al senalar que es la mineria es la causa de ta muerte 
de los ammales y del nacimiento de animates con deformidades o 
enfermedades. 

53. La evaluacion de este componente ha sido eaiizado por el Servicio 
Nacional de Sanidad Agraria-Senasa, el cual ha concluido (fojas 1309 
reverso): 

"Los rexullados de la delete ion de me tales pesutlos reaiizados a tejidos de 
animates muertos. indiean tpte las coneentraeiones de los metales eneontrados 
an son hi causa tic muerte de tos ttnimales remit idos pur Ins pnhladnrcs de In 
provincia de Espinar: r tpte estns sola sc refteren a l<>\ unimules evaluados. 

Los resultados de hi detection de metales pesados reaiizados a las tejidos de 
unimales muertos fovihos. vacunos y alpacas) en Espinar tiniest ran presencia de 
metales sin embargo, las valores eneontrados no indiean unit intoxication 
erdniea ni menus una intoxicat ion apitda tpte pueda haher eondueido a la 
muerte de los animates. 

54. De acuerdo a los analisis reaiizados por Senasa. en relacion al analisis 
de tejidos de animates muertos entregados por la propia poblacion. se 
ha llegado a la conclusion que pese a haberse detectado metales 
pesados en los tejidos. dichas concentraciones no han sido la causa de 
muerte de los animates 

55 Que. si bien se ha determmado que la muerte de los animates no se ha 
debido a la concentracion de metales en sus tejidos, sin embargo, se 
observa que la muestra realizada no resulta recresentativa. por lo que el 
Senasa debera realizar nuevas muestras con un mayor numero de 


animales de diferentes comunidades, a fin de establecer de manera 
absoluta que la presencia de metales en el cuerpo de los animales no es 
la causa de su muerte. 

ANALISIS SANITARIO 

COMPONENTE: AGUA PARA CONSUMO HUMANO 

56. Que, si bien se ha denunciado unicamente afectacion al medio 
ambiente, sin embargo, este Despacho no puede ser ajeno de 
pronunciarse sobre el aspecto sanitario, por afectar de manera evidente 
un derecho constitucional como la salud. En tal sentido, se registran las 
conclusiones finales de cada organismo. 

> Direccion General de Salud Ambiental-DIGESA 

Componente: aguas destinadas para el consumo humano 

El monitor eo en fuentes y sis tenuis de abastecimiento de agua para consumo 
humano encontro que los pardmetros aluminio, arsenico , Itierro, solidos tot ales 
disueltos, dor urns, mercurio, fdsforo y plomo no cumplen con los EC A Aguay 
los It mites mdximos permisibles (LMP) Jijados en las n annas vigentes para 
consumo humano. 

Los componentes del si sterna de abastecimiento son los que muestran porcentaje 
mas altos de punt os cr ideas (83%). seguido de los manantes (72%). 

Esto pone en evidencia el alto riesgo que representa la ausencia de sistemas 
adecuados de tratamiento de agua para consumo humano . 

De los 58 pantos monitoreados en fuentes de agua j en componentes del 
sistema de abastecimiento, el 22% presenta una concentracion eleyada de 
arsenico* el 39% de mercurio y et 10% de phono . 

En la planta de abastecimiento de agua potable Virgen de Chapi, ubicada en hi 
provincia de Espinar. los valorem de mercurio super an el IJmite maxima 
pennisible , tanto en la salida (0.0059 mg/L) como en su ingreso(0.0034 mg/L). 
Jo dial indicaria que la planta no es eficiente en la remocion de contaminuntes. 
por lo que sen a necesario realizar monitoreos adicionales, con el fin de 
identifier si esta situacion corresponds a un evento en particular, ioda vez que 
la microcuenca Huayllumaylo que abastece a la planta. no se eneuentra en el 
area de influencia directa de las actividades mineras exaluadas. 

57. De las conclusiones, llama la atencion los valores elevados de mercurio 
en la planta de abastecimiento de agua potable Virgen de Chapi. 
Asimismo, se evidencia la falta de un sistema de tratamiento del agua 
potable para la ciudad, lo cual representa una grave afectacion a la 
salud de la poblacion de Espinar. 

58. Que, si bien la Municipalidad Provincial de Espinar, no es parte en el 
presente proceso, sin embargo, atendiendo a que la administracion y 
distribution del agua potable es responsabilidad de la Municipalidad 
Provincial de Espinar, y siendo evidente la vulneracion del derecho a la 
salud que representa la carencia de un servicto adecuado de tratamiento 
del agua, debe requerirse a dicha corporacion municipal cumpla con sus 
funciones e implemente un sistema adecuado de tratamiento del agua 
potable para consumo humano, debiendo ademas exigirsele de manera 
prioritaria e inmediata disponga las medidas sanitarias para eliminar el 


I 


mercurio del agua que actualmente viene consumiendo la poblacion, 
dado que ello representa una grave afectacion a la salud de los 
habitantes de la ciudad. 

SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO PRECAUTORIO 

59. De acuerdo a la pretension solicitada por el demandante. pretende que 
se ordene la clausura definitiva de la Unidad Minera Antapaccay, en 
aplicacion del principio precautorio. 

60 .El Tribunal Constitucional en reiterada jurisprudence ha definido el 
principio precautorio Asi. en la STC 0048-2004-AL fundamento 18) 
sostiene que el principio precautorio implies la adopcion de “medidas 
de cautela y reserva cuando exista incertidumbre eientifica e 
indiejos de amenaza sobre la real dimension de los efectos de las 
actividades humanas sobre el ambiente.’’ (enfasis y subrayado 

nuestro). 

61. De igual modo. la Ley N.° 28245. Ley Marco del Sistema Nacional de 
Gestion Ambiental (modificado por la Ley N 0 29050). establece en su 
articulo 5, literal k) que: 

"cuando haya indicias razonahies de peligro de da no grave o irreversible at 
ambiente a. a leaves de este, a la salad, la a a semi a de certeza eientifica no 

ilebe ntilizur.se count neon punt no adaptor o posterior la eiecucidn de medidas 
eficaces y eficientes destinadus a evitar o reducir dicho peligro. Estas medidas v 
sits costas son razonahies considerando los posihles e scenarios que plantee el 
amdisis eientifica disputable. I as medidas dehen udeatarse a los eamhios en el 
conocimiento eientifica que se vayan pradneiendo con posterioridad a su 
adopcion. La out or kind que invoca el principio precautorio es responsahle de 
las consecuencias de su aplicacion". 


62 Que. si bien de acuerdo al Informe Final no se ha logrado determinar de 
manera absoluta que el nivel elevado de concentracion de minerales en 

las aguas, suelo. sedimento y air© tenga como untco ortgen a la propia 

naturaleza o geografia de la Provincia de Espinar, por io que se ha 
dispuesto nuevos informes que asi lo determinen sin embargo, cierto es 
que de acuerdo a los analisis realizados por el Ingemmet - en la 
mayoria de casos, el nivel elevado de concentracion de metales en las 
aguas, suelos y sedimentos es consecuencia del factor geoiogico. esto 
es, consecuencia natural de la geografia al ser la Provincia de Espinar 
una zona altamente mineralizada, lo que explica la presencia de varios 
yacimientos de explotacion 

63. Por tal razon, y al existir evidencia eientifica que determina que la fuente 
de contammacion en la mayoria de los casos es la propia geografia de la 
provincia no cabe dtsponer la clausura definitiva de la unidad minera 
Antapaccay, por no haberse acreditado que la actividad minera 
desarrollada per Xstrata Tintaya sea la causa de la elevada presencia de 
metales en el medio ambiente 


64.Por tal motivo, no resulta procedente la aplicacion del principio 
precautorio, dado que el misrno solo resulta de aplicacion como medida 
de cautela cuando no exista certidumbre cientifica y existan indicios 
razonables sobre la amenaza real que puede generar una actividad en el 
medio ambiente. En el presente caso, ha quedado desvirtuado en virtud 
del informe multisectorial que la actividad minera no afecta el medio 

ambiente, la salud de las personas, ni es la causa que origina la muerte 
de los animales. 


For estos fundamentos, en aplicacion del Art. 138 de la Constitucion 
Pohtica, el Art. 55 del Codigo Procesal Constitucional: el Primer Juzgado 
Mixto de Espinar, de la Code Superior de Justicia de Cusco 
administrando justicia a nombre de la Nacion 

HA RESUELTO 

DECLARAR INFUNDADA la demanda de amparo; interpuesto por 
Moises Ccamerccoa Magafio y Guillermo Oviedo Velasquez obrante de 
fojas 172/200, subsanada de fojas 207/210, y de fojas 921/925, contra la 
Empresa Xstrata Tintaya, y el Ministerio de Energia y Minas. Sin 

de ell °’ y estando a las consideraciones reatizadas, SE 

n sPOWF' 


1# ^H RTAR 31 0r 9 anismo d e Evaluacion y Fiscalizacibn Ambiental 
(OEFAj a fin de que proceda a realizar informes complementarios de 
monitoreo ambiental, que tengan como objetivo determinar que otros 
factores ademas del geologico determinan una elevada 
concentracion de minerales en las aguas y suelos. 


2. EXHORTAR al Ministerio de Salud, a fin de que proceda a disponer 
un plan de monitoreo sanitario que determine los medios o vias a 
traves del cual los metales ingresan a! organismos de los habitantes 
de las poblaciones cercanas a la zona de influencia, debiendo 
establecer protocolos que tiendan a reducir y/o controlar los niveles 
de exposicion de la poblacion. A su vez, debe realizar diagnostics 
especializados y periodicos a la poblacion a fin de determinar si la 
presencia de metales en su organismo es causa de alguna 


3, EXHORTAR al Servicio Nacional de Sanidad Agraria-SENASA a fin 
de- que realice examenes complementarios que confirmen o 
corroboren las obtenidas, debiendo considerar un numero mayor de 
muesiras representatives de animales en diferentes zonas. 


4. EXHORTAR a la Municipalidad Provincial de Espinar, cumpla cor 
sus funciones e implemente un sistema adecuado de tratamiento de 
agua potable para consumo humano, debiendo ademas exigirsele de 
manera prioritana e inmediata disponga las medidas sanitarias para 
ehrnmar el mercuno del agua que actuaimente viene consumiendo la 
poblacion Notifiquese a las partes y las entidades involucradas 


